
 
 

การบริหารเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ   
“เทศบาลนครแม่สอด” 

CITIZEN  (BIMSTEC  AND  ACMECS ) 
Collaborate (ค็อลแลบ-โบเรท) 

Special  Municipality Nakhonmaesot 
 
 

บรรยายโดย 
ดร.เทอดเกียรติ  ชินสรนันท์   นายกเทศมนตรีนครแม่สอด 

 
 

หัวข้อบรรยาย 
1. พลเมือง 
2. การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. การบริหารเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  “เทศบาลนครแม่สอด” 
5. ความม่ันคงชายแดน(Border  Security) 

 
 

 
 
 
 
 



 
 

 

 
ดร.เทอดเกียรติ    ชินสรนันท์  
นายกเทศมนตรีนครแม่สอด 

 

ประวัติผู้บรรยาย 



 
 

ชื่อ  - สกุล     นายเทอดเกียรติ     ชินสรนันท์     
วัน  เดือน  ปีเกิด  วันท่ี 19  สิงหาคม 2500 
ภูมิล าเนาเดิม  อ าเภอทุ่งสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ภูมิล าเนาปัจจุบัน   2/8   ถนนบัวคูณ  ต าบลแม่สอด  อ าเภอแม่สอด  จังหวัดตาก  63110                
การศึกษาระดับปริญญาตรี   ศิลปศาสตรบัณฑิต  (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
การศึกษาระดับปริญญาโท    ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา    
                                        มหาวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร  
การศกึษาระดบัปริญญาเอก  รัฐประศาสนศาสตรดษุฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  สถาบนัเทคโนโลยแีห่งอโยธยา 
 
เครื่องราชย์อิสริยาภรณ์ที่ได้รับ  
 พ.ศ. 2541 ได้รับเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์  ชั้นท่ี 4  จัตุรถาภรณ์มงกุฎไทย (จ.ม.) 
 พ.ศ. 2545 ได้รับเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์  ชั้นท่ี 4  จัตุรถาภรณ์ช้างเผือก (จ.ช.) 
 พ.ศ. 2550 ได้รับเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์  ชั้นท่ี 3  ตริตาภรณ์มงกุฎไทย (ต.ม.) 
 พ.ศ. 2554 ได้รับเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์  ชั้นท่ี 3  ตริตาภรณ์ช้างเผือก (ต.ช.) 
 พ.ศ. 2555 ได้รับเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์  ชั้นท่ี 2  ทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย (ท.ม.) 
 พ.ศ. 2557 ได้รับเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์  ชั้นท่ี 2  ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก (ท.ช.) 
 พ.ศ. 2560    ได้รับเครื่องราชย์อิสริยาภรณ์  ชั้นสายสะพาย ชั้นประถมาภรณ์มงกุฎไทย (ป.ม.) 
 
หลักสูตรที่ผ่านการอบรม 

1.  พ.ศ  2539 หลักสูตรนักปกครองท้องถิ่นระดับสูง (นายกเทศมนตรี) รุ่นท่ี 9 (นปส.)   
วิทยาลัยนักปกครอง 

2. พ.ศ.  2558 หลักสูตร “วิธีปูองกันถูกทักท้วงเรียกเงินคืน ของผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง  
การงบประมาณ และการพัสดุ เทคนิคในการจัดท าหนังสือบันทึกข้อความต่างๆ  
แนวทางการแก้ต่างๆ แนวทางการแก้ต่างกรณี สตง.เรียกให้ชดใช้เงินคืน และ 
หลักเกณฑ์การก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี / หัวหน้างาน / 
ผู้ผ่านงาน / ผู้บริหารท้องถิ่น ในกรณีต่างๆ” รุ่นท่ี 4  

3. พ.ศ.  2560 หลักสูตร “นักบริหารยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
  ระดับสูง”(นยปส.) รุ่นท่ี 8 ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ 
  ทุจริตแห่งชาติ    (ป.ป.ช.) 

4. พ.ศ. 2561 หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายท้องถิ่น (ปกม.) รุ่นท่ี 7  สถาบันพระปกเกล้า 
 

หลักสูตรที่ก าลังศึกษาอบรม 
พ.ศ. ๒๕๖๓  หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง รุ่นท่ี ๑๑ (พตส.๑๑)  
                  ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 



 
 

 
ประวัติการท างาน                 
 พ.ศ. 2533       - อดีตด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่สอด 

พ.ศ. 2533-2535     - อดีตด ารงต าแหน่งรองประธานสภาเทศบาลต าบลแม่สอด 
พ.ศ. 2535-2537     - อดีตด ารงต าแหน่งเทศมนตรีต าบลแม่สอด ฝุายการศึกษา 
พ.ศ. 2537-2544    - อดีตด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลแม่สอด 
พ.ศ. 2544-2548    - อดีตด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองแม่สอด 
พ.ศ. 2545 - อดีตคณะกรรมการสมาคมสันนิบาตเทศบาลภาคเหนือ 
พ.ศ. 2545       - อดีตประธานสันนิบาตเทศบาลจังหวัดตาก 
พ.ศ. 2547-2549    - อดีตท่ีปรึกษาสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก 
พ.ศ. 2549-2552  - อดีตด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองแม่สอด 

             - อดีตกรรมาธิการบริหารสมาคมสันนิบาตเทศบาล 
  แห่งประเทศไทย     
- อดีตประธานสันนิบาตเทศบาลจังหวัดตาก 

    -  อดีตคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
  ส่วนท้องถิ่น 

    - อดีตท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ ประจ าคณะกรรมาธิการการปกครอง 
  ส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร  

    - อดีตท่ีปรึกษาหอการค้า  จังหวัดตาก  
พ.ศ. 2553-วันที่ 28 สิงหาคม 2557   
    - อดีตด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครแม่สอด 

- อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการบริหารสมาคมสันนิบาตเทศบาล    
        แห่งประเทศไทย 

- อดีตกรรมการที่ปรึกษามูลนิธิราชประชานุเคราะห์ประจ า 
 จังหวัดตาก 
- อดีตคณะกรรมการการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน  
  ต ารวจ (กต.ตร.) สถานีต ารวจภูธรแม่สอด 
- อดีตคณะกรรมการเร่งรัดติดตามการแก้ไขปัญหาระยะเร่งด่วน 
  การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด 
- อดีตคณะกรรมการขับเคลื่อนการประชาสัมพันธ์“เขตเศรษฐกิจ 
  พิเศษแม่สอด” 

     - อดีตท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมาธิการบริหารสมาคมสันนิบาต 
                                                                 เทศบาลแห่งประเทศไทย (ด้านการท่องเท่ียวกีฬาและประชาสัมพันธ์) 

- อดีตประธานคณะกรรมการสันนิบาตเทศบาลจังหวัดตาก 
- อดีตท่ีปรึกษาสภาอุตสาหกรรม จังหวัดตาก 



 
 

- อดีตท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ แม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล  
- อดีตประธานคณะกรรมการติดตามการบริหารงานต ารวจ     
สถานีต ารวจภูธรแม่สอด (พ.ต.อ.เอกราษฎร์ อินต๊ะสบื ผู้ก ากับ 
สถานีต ารวจภูธรแม่สอด) 

-  คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการกระจาย 
        อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- อดีตคณะกรรมการวิทยาลัยการอาชีพแม่สอด 
- อดีตกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการบริหารสมาคมสันนิบาตเทศบาล    

        แห่งประเทศไทย (ภาคเหนือ) 
- อดีตคณะกรรมการที่ปรึกษาสมาคมกีฬาจังหวัดตาก 
- อดีตท่ีปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัดตาก(ด้านการปกครองท้องถิ่น) 
- อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการบริหารสมาคมสันนิบาตเทศบาล    

        แห่งประเทศไทย (ด้านกฎหมายและระเบียบ) 
- อดีตประธานกรรมการบรรเทาทุกข์ผู้ประสบอุทกภัย ใน   
  คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น    
-  คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติปัญหาแนวเขตการปกครอง 
  ของจังหวัด      

ปัจจุบนั   - นายกเทศมนตรีนครแม่สอด 
- อดีตอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ใน   
  คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครอง 
  ท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
- คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

    - คณะท างานขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
    - หัวหน้าคณะท างานขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก  

  ระดับต าบล 14 ต าบล 
    - อนุกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
    - คณะกรรมการร่วมเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัดตาก 
    - คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น ไทย-พม่า (ฝุายไทย) 
    - คณะท างานเสริมสร้างความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้อง (Sister City)  

ระหว่างแม่สอดและเมียวดี เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ตาก ฝุายจังหวัดตาก 

     - ท่ีปรกึษาคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนเทศบาลนครแม่สอด 
     - คณะท างานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ด้านโครงสร้าง 
       พื้นฐานและด่านศุลกากร 



 
 

      
     - คณะกรรมการอ านวยการโครงการ “สานพลังท้องถิ่นไทยถวาย 

  พ่อของแผ่นดิน เดิน-วิ่ง มินิฮาล์ฟมาราธอนเฉลิมพระเกียรติ  
  เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก” 
- ท่ีปรึกษาสมาคมกีฬายกน้ าหนักสมัครเล่นแห่งประเทศไทย 

    - คณะกรรมการขับเคล่ือนการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนท้องถิ่น 
     ตามหลักปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพียง 

    - ประธานท่ีปรึกษาสโมสรนครแม่สอดยูไนเต็ด 
    - ท่ีปรึกษาแม่สอดมูลนิธิสามัคคีการกุศล 
    - ท่ีปรึกษาหอการค้า จังหวัดตาก 
    - ท่ีปรึกษาสภาอุตสาหกรรม จังหวัดตาก 

- ท่ีปรึกษาสมาคมขนส่งจังหวัดตาก 
    - ท่ีปรึกษาเครือข่ายธุรกิจ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก   

  (BIZ Club SEZ TAK) 
    - ท่ีปรึกษาสโมสรโรตารี่แม่สอด-เมืองฉอด 
    - ท่ีปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ  

  การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ 
  สภาผู้แทนราษฎร 
- อนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ใน    
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครอง   
  ท้องถิ่น 
- คณะกรรมการกีฬาจังหวัดตาก 
- คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดตาก 
- อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 
  คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัดตาก 
- คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับอ าเภอแม่สอด 
 
 
 
 
 
 
     
   
 



 
 

เกียรติยศที่ได้รับ 
*  นายลาภศักดิ์ ลาภาโรจน์กิจ ประธานกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
*  อดีตท่ีปรึกษาประธานคณะกรรมการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสภาผู้แทนราษฎร 
*  อดีตท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์  ดร.อาคม   ตุลาดิลก  สมาชิกวุฒิสภา  จังหวัดเชียงใหม่ 
*  อดีตท่ีปรึกษาคณะกรรมการติดตามการท างานของต ารวจจังหวัดตาก 
*  อดีตสมาชิกสโมสรโรตารี่เมืองฉอด 
*  อดีตประธานชมรมบาสเกตบอล  อ าเภอแม่สอด 
*  อดีตคณะอนุกรรมการติดตามและประสานงานการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ “แมส่อด”    
   และการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ระดับกระทรวง ท่ีท่านวงศ์ศักดิ์           
   สวัสดิ์พานิชย์  เป็นประธานอนุกรรมการ 
*  อดีตคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
   ส่วนท้องถิ่น ท่ีท่านบุญเลิศ  น้อมศิลป์  เป็นประธานอนุกรรมการ 
*  อดีตคณะอนุกรรมาธิการการจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ   

        รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
          *  อดีตคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
              (เทศบาลเมือง/เทศบาลนคร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 

 
จะเห็นได้ว่ากว่าจะเป็นนครแม่สอดในปัจจุบันนี้นั้น การพัฒนาในบริบทต่าง ๆ ของ 

นครแม่สอดที่ผ่านมาผมมีแนวคิดท่ีเชื่อว่า “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” ซึ่งคนในที่นี้  ผมหมายถึง 
“พลเมือง” ท่ีเป็นพลังส าคัญในทุกมิติ ท่ีร่วมขับเคลื่อนสังคมของเรา หากจะกล่าวถึง ค าว่า                         
พลเมืองในบริบทของนครแม่สอด หรือ citizen นั้นขอกล่าวกลุ่มบุคคล ดังนี้ 

- ประชากรท่ีอยู่ในพื้นท่ีนครแม่สอด และพื้นท่ีโดยรอบ 
- เป็นชุมชนทางการเมือง กล่าวคือ มีการส่งเสริมคนในครอบครัว ชุมชน รู้จักใช้สิทธิ สามารถ

แสดงออก มารยาททางสังคมผ่านกิจกรรมในวิถีชีวิตประจ าวัน สามารถท่ีจะร่วมแสดงความคิดเห็นใน
การจัดการปัญหาของตนเองของชุมชน การสนับสนุนให้บุคคลออกมามีส่วนร่วมทางการเมืองหรือ
กิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ  ของภาครัฐ  

- มีสิทธิ์และเสรีภาพ กล่าวคือ เชื่อว่าทุกคนเป็นเจ้าของชุมชนเป็นสมาชิกของชุมชนร่วมกัน มี
เสรีภาพในการพื้นท่ีชุมชนของตนเอง 

- มีส่วนร่วมทางการเมืองและการพัฒนาเมือง 
- เป็นพหุวัฒนธรรม สังคม ชุมชน การศึกษา วัฒธรรม แต่มีความสามัคคี สมานฉันท์                

นครแม่สอดเป็นเมืองท่ีสะท้อนให้เห็นถึงสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างชัดเจนผ่านกิจกรรม  ในวิถี
ชีวิตประจ าวันของความหลากหลายแต่ก็สามารถด ารงอยู่ในพื้นท่ีเดียวกันได้อย่างลงตัว   

- มีแนวคิด อุดมการณ์ ทัศนคติ เหมือนกัน คือ ความเป็นพี่เป็นน้อง 
           ประเภทของพลเมือง นครแม่สอด (Citizen of Nakornmaesot) หากจ าแนก                        
ความเป็นพลเมืองตามนิยามของสถาบันพระปกเกล้าท่ีได้นิยามไว้นั้น พื้นท่ีเทศบาลนครแม่สอด            
เป็นอีกหนึ่งของสังคมท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ว่าเรายังต้องอยู่ร่วมกันในความหลากหลายของระดับทางสังคม 
ยังคงมีบุคคลในระดับพึ่งพิงไปจนถึงระดับ  การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสังคมร่วมกัน                
ดังนั้นบุคคลในพื้นท่ีนครแม่สอดจึงประกอบไปด้วย 

1. บุคคลที่มีนิยามในลักษณะของค าว่า “ราษฎร”หมายถึง บุคคลท่ีอยูใ่นภาวะพึ่งพิง              
ขาดศักยภาพเพียงพอในการพึ่งพาตนเอง ต้องได้รับบริการหรือความช่วยเหลือจาก บุคคล กลุ่ม องค์กร
ภาครัฐ เอกชน หรืออื่น ๆ จึงจะสามารถมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นได้ อาทิ บุคคลขาดโอกาสในการประกอบ
อาชีพ เนื่องจากความพิการหรือความเจ็บปุวยไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ บุคคลไร้ท่ีพึ่งขาด               
ท่ีอยู่อาศัยหรือรายได้ เป็นต้น ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้ยังคงมีอยู่ ในพื้นท่ีนครแม่สอดและได้รับ                
ความช่วยเหลือในระบบสวัสดิการสังคมของเทศบาลนครแม่สอดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตาม              
ความเหมาะสม ผ่านกลไกลการคุ้มทางสังคม (ศศิพร เลิศรัตนพันธุ์) 

 

พลเมือง (CITIZEN) 
 



 
 

2. บุคคลที่มีนิยามในลักษณะของค าว่า “ประชากร” หมายถึง บุคคลท่ีต้องได้รับการกระตุ้น 
ให้มีส่วนร่วมท ากิจกรรมทางสังคมจากหน่วยงาน องค์กร หรือกฎหมายในการควบคุม  ก ากับดูแล             
เป็นบุคคลท่ีอาจจะยังขาดความเข้าใจถึงหน้าท่ีประชาชนต่อส่วนรวมอย่างชัดเจน ซึ่งในพื้นท่ีเทศบาล
นครแม่สอดก็เช่นเดียวกันท่ียังพบบุคคลในค านิยามดังกล่าว อาทิเช่น บุคคลท่ีมีหน้าต้องช าระภาษี            
แต่ยังไม่ด าเนินการช าระตามระยะเวลาแม้จะมีหนังสือประชาสัมพันธ์ไปแล้วก็ตาม หน่วยงานภาครัฐ 
เช่น เทศบาลนครแม่สอดจ าเป็นต้องจัดท าหนังสือแจ้งเตือนการให้มาช าระการภาษี หรือ                 
จ านวนประชากรท่ีเมื่อถึงวาระต้องออกมาท าหน้าท่ีเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญก าหนด ไม่ว่าจะเป็นการ
เลือกตั้งระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น หรือแม้แต่ระดับประเทศก็ยังพบว่าประชากรไม่ได้ออกมาใช้สิทธิ 
เต็มจ านวน ยังมีบุคคลท่ีไม่ได้ออกมาท าหน้าท่ีของตนเองซึ่งก็ยังพบอยู่บ้าง  และอาจหมายถึงบุคคล         
ท่ียังขาดความมีส่วนร่วมหรือร่วมมือต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนกับภาครัฐในมิติต่าง เช่น 
บุคคลท่ียังอาจไม่ให้ความส าคัญกับการประชาคมหรือลงประชามติด้านต่างๆของเทศบาลนครแม่สอด 
ตัวอย่างเหล่านี้เป็นต้น (ศศิพร เลิศรัตนพันธุ์)   
 3. พลเมือง กลุ่มที่ 1 หมายถึง บุคคลสัญชาติไทย ผู้ท่ีเป็นก าลังพลังของบ้านเมือง สามารถน า
ความรู้ ทักษะ ความสามารถท่ีบุคคลมี  ร่วมสร้างประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม พร้อมท่ีจะร่วมแสดง
ความคิดหรือช่องทางการเสนอแนะ การสนับสนุนต่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีหรือสังคม โดยตระหนักว่า
ตนเองหรือบุคคลเป็นสมาชิกหนึ่งของสังคม  ดังนั้นจึงต้องรับผิดชอบต่อตนเอง พึ่งพาตนเองได้และ
สามารถแสดงความรับผิดชอบในหน้าท่ีต่อสังคม มีความเคารพสิทธิของตนเอง เคารพสิทธิของผู้อื่น 
ยอมรับในความแตกต่าง มองสังคมในบริบทของความเสมอภาค ภายใต้กฎหมายกฎกติกาของสังคม  
จะสังเกตได้ว่ากลุ่มบุคคลระดับนี้ก็สามารถพบได้ไม่น้อยในสังคมเช่นเดียวกับพื้นท่ีนครแม่สอด            
บุคคลท่ีสามารถใช้นิยามความเป็นพลเมืองของนครแม่สอดนั้นมีอยู่ไม่น้อยและเป็นเครือข่ายส าคัญ         
ในการร่ วมยกระดับสั งคมและพัฒนาพื้ น ท่ีนครแม่ สอดในรูปแบบการบู รณาการ   เช่ น                    
กลุ่มบุคคลต่างๆ ท่ีมีฐานแนวคิดตามนิยามข้างต้น กลุ่มผู้น าชุมชน ประธานชุมชน อสม.                 
กลุ่มองค์กรภาคเอกชน  นักลงทุน นักธุกิจนักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการส่วนต่างๆ หรือกลุ่มเด็กและ
เยาวชน เป็นต้น ซึ่งแสดงออกทางสังคมในเชิงประจัก (ศศิพร เลิศรัตนพันธุ์) 

 
4. พลเมือง กลุ่มที่ 2 หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีเข้ามาในพื้นท่ีนครแม่สอดในหลายรูปแบบ อาทิ               

1. บุคคลสัญชาติไทย ที่เข้ามาในรูปแบบ การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว การศึกษา  
การสาธารณะสุข หรืออื่นๆ  

2. บุคคลต่างชาติ ท่ีเข้ามาในรูปแบบ อาสาสมัครต่างชาติ แรงงานต่างชาติ การค้า  



 
 

การลงทุน การท่องเท่ียว การศึกษา ฯลฯ เช่น ประชาชนเมียวดี 7 รัฐ ในเมียนมาร์/จีน/ญี่ปุุน ฯลฯ         
ซึ่งเข้ามาอาศัยหรือมีกิจกรรมดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นพลเมือง กลุ่มท่ี 2 ของนครแม่สอด          
ซึ่งปัจจุบันพบเป็นจ านวนมาก เนื่องจากการขยายตัวในเชิงเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง  

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแต่ละสังคมหลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะต้องอยู่ร่วมกันกับกลุ่มบุคคลท่ีมี ความ
หลากหลายในระดับของสังคม โดยเราต้องสามารถสร้างกลไก ส านึกพลเมือง ทุกคนต้องสามารถ
แก้ปัญหาของตนเองและร่วมลงมือแก้ไขปัญหาของตนผ่านกระบวนการทางสังคมได้ เทศบาลนคร         
แม่สอดจะต้องเป็นกลไกส าคัญในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกระดับ เพื่อให้บุคคลทุกระดับ
สามารถร่วมแสดงความคิดหรือช่องทางการเสนอแนะ การสนับสนุนต่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีหรือสังคม 
โดยตระหนักว่าตนเองหรือบุคคลเป็นสมาชิกหนึ่งของสังคมนครแม่สอดร่วมกันได้ โดยมีระเบียบ
กฎหมาย ข้อบังคับของพื้นท่ีชุมชน หมู่บ้าน ท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค(ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก)ในรูปแบบ
พิเศษให้เอื้ออ านวยต่อการค้า การลงทุน ความเป็นอยู่ของพลเมืองร่วมกันอย่างมีความสุข ความเจริญ 
เพื่อให้นครแม่สอด เป็นท่ียอมรับของพละมืองไทยในพื้นท่ีและพื้นท่ีโดยรอบ (BIMSTECS + ACMECS) 

 ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ท่ีผมกล่าวว่า “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา”  จึงไม่ได้หมายเพียง
ว่า จะหยิบยื่นการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ไปให้บุคคล แต่หมายถึงบุคคลสามารถตระหนักรับผิดชอบ              
ต่อตนเอง รับผิดชอบต่อสังคม มีโอกาสท่ีจะสามารถน าศักยภาพของบุคคลเข้ามามีส่วนร่วม                 
ในการพัฒนาระบบ พัฒนาสังคมของตนเองร่วมกัน 

 ดังนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็นแนวทางส าคัญท่ีเทศบาลนครแม่สอดน ามาใช้ในการพัฒนา
ความเป็นนครแม่สอด  

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นรากฐาน ส าคัญของหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เช่นเดียวกับการปกครองในระดับท้องถิ่นท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนก็มีความส าคัญเช่นกัน เพราะ
เป็นท่ีให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมือง ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นอันเป็นท่ี
อยู่ของตนเอง เกิดความหวงแหนและความรับผิดชอบ ต่อชุมชนท้องถิ่น เป็นผลให้ประชาชนมี
ความรู้สึกที่ด ีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของ
ไทย จะมีความเกี่ยวพันกับการเมืองการปกครองในระดับชาติเพราะกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง
ระดับชาติ ส่วนใหญ่พัฒนามาจากระดับท้องถิ่น ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็น
พื้นฐานในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจากระดับล่างให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบันมีความตื่นตัวค่อนข้างสูงโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิรูปการเมืองท่ีก าลังเกิดขึ้นอยู่ของภาคประชาชนท่ีต้องการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น เอื้อประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสมากขึ้น และสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความ
เท่าเทียม การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อท่ีจะ
มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผู้น ารัฐบาล รวมท้ังกดดันให้รัฐบาลกระท าตามความประสงค์
ของตนหรือกลุ่มของตน  
 โดยท่ีการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็ควรท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองตามท่ีกฎหมายก าหนด ดังนั้นประเทศท่ีพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อยู่ในระดับท่ีดีแล้ว ก็มักจะก าหนดให้ประชาชนในทุกระดับมีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองตาม
กฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง  
 การตื่นตัวท่ีจะให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้นเริ่มมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวก็มิได้บัญญัติไว้ชัดเจนถึง
บทบาทของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ดังจะเห็นได้ในหมวดท่ี 5 เรื่อง
แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐนั้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์ ไว้เป็นเพียงแนวทางปฏิบัติด้านต่าง ๆ ให้รัฐเท่านั้น มิได้บัญญัติไว้ชัดเจน ดังนั้น ใน
รัฐธรรมนูญฉบับต่อมา คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้พยายามท่ีจะ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านต่าง ๆ มากขึ้น อาทิ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่น “นครแม่สอด”
สอด” 
 



 
 

ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการจัดท าบริการสาธารณะ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กร ทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพ
ท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมาย
จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ีส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนท่ี  
เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุข รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตยให้
ไปสู่แก่นแท้ของระบอบการเมืองการปกครองท่ีเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน
อย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมือง ตามระบอบประชาธิปไตย ได้หลายช่องทาง ได้แก่   
 1.การออกเสียงเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
 2.การเสนอร่างกฎหมายและการขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
จ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายได้และการใช้สิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้ง จ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเพื่อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้ 
 3.การฟูองศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง กระท าได้ในกรณีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญ รับรองไว้  
 4.การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จ านวนไม่
น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพี่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลท่ี
มีพฤติการณ์ร่ ารวย ผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ีได้  
 5.การออกเสียงประชามติโดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิในการออกเสียง
ประชามติ ได้ใน 2 กรณีคือ กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องท่ีจะออกเสียงประชามติอาจกระทบถึง
ผลได้ผลเสียของประเทศหรือประชาชน และกรณีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ  
 6.การมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้เพิ่มอ านาจให้กับ
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ในการ ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการกระจายอ านาจ
การตัดสินใจลงไปในระดับท้องถิ่น โดยให้ประชาชนในพื้นท่ีดูแลและตรวจสอบการใช้อ านาจของ
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้อีกด้วย  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญ ฉบับนี้รับรอง
สิทธิของประชาชนไว้มากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นท่ีได้รับการรับรองไว้ไม่ต่ ากว่า  รัฐธรรมนูญฉบับ
ก่อน ๆ และได้มีการก าหนดช่องทางท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการ ใช้สิทธิทางตรงตามท่ี
บัญญัติไว้ในหลายมาตรา นอกจากสิทธิโดยตรงแล้วรั ฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องจัด
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดช่องทางท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการใช้สิทธิ
ทางตรง เช่น  ตามมาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ ให้



 
 

ด าเนินการท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นไม่ด าเนินการสิ่งท่ีจะก่อนผลเสีย และ
หน่วยงานรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอนั้นโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย  เป็นต้น  
 นอกจากสิทธิโดยตรงท่ีประชาชนสามารถเข้าชื่อกันเพื่อท่ีจะเสนอกฎหมายและนโยบายแล้ว 
รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอีกหลายเรื่อง  หลาย
ประเด็น เช่น    
 ตามมาตรา 65 ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน   
 มาตรา 78 รัฐต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดท าบริการ
สาธารณะ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต รวมท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และ
การอื่นๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชน  
 มาตรา 178 รัฐต้องออกกฎหมายท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และได้รับการ
เยียวยาจากผลกระทบของการท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ  
 มาตรา 252 ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะมาจากการเลือกตั้งหรือ
มาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือวิธีอื่นก็ได้แต่ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย  
 มาตรา 253 ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เปิดเผยข้อมูลและรายงาน
ผลให้ประชาชนทราบ และมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย  
 มาตรา 257(3) การปฏิรูปประเทศต้องท าเพื่อให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข   
 มาตรา 259 กฎหมายว่าด้วยขั้นตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ ต้องระบุถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 นอกจากนี ้รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น  
 มาตรา 65 ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน 
  ตามมาตรา 77 ก่อนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐต้องจัดรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมท้ังเปิดเผยการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชน 
  
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

การออกเสียง 

เลือกตั้ง 

การเสนอร่างกฎหมาย และ

การขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

การฟ้องศาลรัฐธรรมนูญ

โดยตรง 

การถอดถอนผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมอืง 

การออกเสียง 

ประชามติ 

การมีสทิธิและเสรีภาพ

รัฐธรรมนูญ 

การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

ระดับ 

ชาติ 

ระดับ 

ท้องถิ่น 

ประชาชนผู้มี

สิทธิออกเสยีง

เลือกตั้งจ านวน

ไม่น้อยกว่า 

10,000 คน  

มสีิทธิเข้าชื่อ

เสนอร่าง

กฎหมายได้ 

ประชาชนผู้มี

สิทธิออกเสยีง

เลือกตั้งจ านวน

ไม่น้อยกว่า 

50,000 คน  

มสีิทธิเข้าชื่อขอ

แก้ไข

รัฐธรรมนูญได ้

การฟ้องศาลรัฐธรรมนูญ

โดยตรงกระท าได้ในกรณี

ที่มกีารละเมดิสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ประชาชนผู้มี

สิทธิออกเสยีง

เลือกตั้งจ านวน

ไม่น้อยกว่า 

20,000 คน  

มสีิทธิเข้าชื่อ

ถอดถอนผู้ด ารง

ต าแหน่งทาง

การเมอืงได ้

ประชาชนผู้มี

สิทธิออกเสยีง

เลือกตั้งมสีิทธิ

ในการออก

เสียงประชามติ

ได้ใน 2 กรณี 

1.สิทธิในขอ้มูล

ข่าวสารและ

การร้องเรยีน 

2.สิทธิชุมชน 

3.สิทธิพิทักษ์

รัฐธรรมนูญ 

ฯลฯ 

เสรีภาพในการ

ชุมนุมและการ

สมาคม 

ฯลฯ 



 
 

 
  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายอ านาจให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง การบริหาร การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ
ท่ีจะส่งผลกระทบ ต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายตลอดจน
การมีส่วนร่วม ในการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ี ของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ 
ตั้งแต่ระดับร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบ ดังนั้น ถ้าหากประชาชนมีส่วน
ร่วมตั้งแต่เริ่มกระบวนการตัดสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ ของท้องถิ่นแล้ว จะท าให้การบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ในท้องถิ่นสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากท่ีสุด 
นอกจากนี้การเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รับทราบขั้นตอนการด าเนินงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีผลให้การด าเนินการ
ต่าง ๆ ของท้องถิ่นเป็นไปด้วยความโปร่งใส มีความ เป็นธรรม ลดการทุจริต และความขัดแย้งในการ
ท างาน  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและจ าเป็น 
ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ  สะท้อนเจตนารมณ์ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงาน ภาครัฐภายใต้แนวคิด
การบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีกฎหมายหลายฉบับ ประกัน
สิทธิของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมและก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วม 
อาทิ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนี้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการยังก าหนดเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วน
ร่วมของประชาชน ถือเป็นหัวใจหรือเป็นองค์ประกอบท่ีขาดมิได้  
 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง หรือก าหนดวิถีชีวิตและ
อนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน โดยตั้งแต่ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา เป็นผลให้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อาจกล่าวได้ว่าเป็นการเปิดศักราชใหม่
ของการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ก่อให้เกิดหน่วยปกครองในระดับพื้นท่ีเพิ่มมาก
ขึ้นนซึ่งนอกจากเทศบาลแล้ว ยังมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล นับรวม
จ านวนกว่าหมื่นแห่งทั่วประเทศ เพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ต่อมาภายหลังยังมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ท่ีเพิ่มอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากขึ้นเป็นล าดับ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ าเป็น ดังจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดให้
ผู้บริหาร ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องเป็นตัวแทนของประชาชน ซึ่งมาจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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การบริหารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเปูาหมายให้การท างานของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว 
สร้างความโปร่งใส รวมท้ัง เป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชน
และเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นรากฐานของการ
พัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง  
 ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น
ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ รัฐได้ส่งเสริม  ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
แก้ไขปัญหาในพื้นท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นกระท าได้ท้ังในด้าน
การบริหารจัดการและด้านการเมือง ด้านการบริหารจัดการ โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการเมือง ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง การเสนอการออกกฎหมายท้องถิ่น 
การออกเสียง ประชามติการตรวจสอบอ านาจรัฐในระดับท้องถิ่น และการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านการบรหิารจัดการ ด้านการเมอืง 

-ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การก าหนดนโยบาย และ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในท้องถ่ิน 

- ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- การเลือกตั้ง 

- ก า ร เ ส น อ ก า ร อ อ ก

กฎหมายท้องถ่ิน 

- การตรวจสอบอ านาจรัฐ

ในระดับท้องถ่ิน 

-การถอดถอนผู้บริหาร

ท้องถ่ิน 



 
 

 
   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้วางบทบัญญัติท่ีสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม ในการพัฒนาประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นจัดอยู่ในหมวดท่ี 14 
ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี 3 เรื่องหลักคือ การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น และเรื่องสิทธิการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชน ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้เน้นย้ าถึงการรับรองสิทธิของประชาชนใน
การมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้รับรองสิทธิของประชาชนไว้มากมาย ประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการก าหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ท่ีจะมีผลกระทบต่อตัวเองใน
รัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน เขียนค าว่า "มีส่วนร่วม" ไว้ถึง 22 ครั้ง มากกว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 ซึ่ง
เขียนไว้ 9 ครั้ง แต่เป็นรองรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 ท่ีเขียนไว้ 34 ครั้ง ซึ่งในความเป็นจริงประชาชน
ส่วนใหญ่ก็ยังไม่ค่อยรู้ว่า รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง   
 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้น ยังมีข้อจ ากัดหลายประการท่ีท าให้ประชาชนในท้องถิ่นไม่
สามารถ มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มท่ี เนื่องจากมีอุปสรรค
หลายประการ ซึ่งเป็นการจ ากัดสิทธิหรือวางเงื่อนไขการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อุปสรรค
ส าคัญในการใช้สิทธ ิการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  
  1) ข้อจ ากัดทางกฎหมายในรูปแบบของเงื่อนไข ท่ีวางไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญโดยกฎหมายท่ี เกี่ยวข้องกับการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก สภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในขณะนี้ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งหลักการส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  หากเห็นว่า
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป โดยให้ถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ ในกรณีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียง 
ไม่ถึงกี่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงท้ังหมด การเข้าชื่อถอดถอนเป็นอันตกไป แต่หากมีผู้มาใช้
สิทธ ิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งและมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้ท่ีมาลงคะแนนเสียงท้ังหมด 
การถอดถอนจึงมีผล เงื่อนไขในทางกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ จ านวน
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนท่ีก าหนดไว้ค่อนข้างสูง ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น 
มีความเป็นไปได้น้อย มากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่จะสามารถรวบรวมผู้ท่ีจะมาเข้าชื่อให้
ได้ตามเกณฑ์ท่ีกฎหมาย ก าหนดเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดจ านวนผู้มี สิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีค่อนข้างสูงเช่นกัน 
คือ จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า กึ่งหนึ่ง  

 

ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



 
 

  2) ข้อจ ากัดทางกฎหมายอีกประการ คือ การให้ประชาชนร่างข้อบัญญัติประกอบค าร้อง
มาท้ัง ฉบับเพื่อเสนอต่อประธานสภาท้องถิ่น  ซึ่งในความเป็นจริงแล้วประชาชนท่ัวไปในท้องถิ่นไม่มี
ความรู ้ความสามารถเพียงพอท่ีจะร่างข้อบัญญัติขึ้นมาท้ังฉบับได้การท่ีพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไม่ได้
ก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างข้อบัญญัตินั้นเป็นการผลักภาระให้
ประชาชนมากเกินไป ประการสุดท้ายคือ การออกเสียงประชามติโดยบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการออก
เสียงประชามติในระดับท้องถิ่นอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 ซึ่งบัญญัติถึง
สิทธิของประชาชนในการออกเสียงประชามติ 9 อย่างชัดเจนแต่ในความเป็นจริงนั้น การออกเสียง
ประชามติในระดับท้องถิ่นมีน้อยมาก หรือในบางท้องถิ่นไม่เคยมีการท าประชามติเลย เนื่องจากอุปสรรค
ส าคัญ คือ ประชาชนในท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถใช้สิทธิท่ีกฎหมาย
รองรับไว้ได้  
 
 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบ 
ประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจต่อการเมืองการ
ปกครองของ ประเทศและที่ส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นเป็นการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐและควบคุมการท างานของฝุายนิติบัญญัติฝุายบริหาร และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้เป็นอย่างดีการ
ปกครองท้องถิ่นถือว่าเป็นพื้นฐานของประชาธิปไตยระดับชาติเพราะการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตย ระดับชาติจะประสบความส าเร็จได้จ าเป็นต้องอาศัยพัฒนาการของการปกครอง
ตนเองในระดับท้องถิ่น ก่อนโดยสร้างความเข้าใจและการยอมรับจากประชาชนว่าการปกครองท้องถ  ิ่น
เป็นสิ่งจ าเป็นและมีประโยชน์ ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขา นอกจากนี้ การปกครองท้องถิ่นยัง
เปรียบเสมือนสถาบันฝึกอบรมประชาชนให้ เข้าใจกระบวนการและกลไกทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะช่วยให้ประชาชนเกิด การเรียนรู้และเข้าใจในระบบการเมืองมากยิ่งขึ้น 
ดังนั้น หากประชาชนไม่เห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วม ในการปกครองท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและ
จริงจังแล้วคงหวังจะเห็นการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในระดับชาติได้ยาก จากปัญหาอุปสรรคของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น จะเห็นว่าการท่ีจะ
แก้ปัญหาอุปสรรคดังกล่าวนั้นได้ท่ีส าคัญที่สุดคือ การให้ความรู้ทางด้านกฎหมาย แก่ประชาชนในท้องถิ่น
เพื่อ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในสิทธิการมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ และสามารถใช้สิทธินั้นได้อย่างเต็มท่ีและผู้ ศึกษามี
ความเห็นว่าถึงแม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้การใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นไปได้มากขึ้น แต่ถ้าหากประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ใช้ กฎหมายอยู่การใช้สิทธิดังกล่าวก็จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลย ดังนั้น ประชาชนจึงจ าเป็นท่ีจะต้องรับรู้
ถึงสิทธิใน การเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและ
ท้องถิ่นและเพื่อให้ เป็นไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หลักการกระจายอ านาจและ

บทสรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 



 
 

แนวคิดการปกครองส่วน ท้องถิ่น ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
 1.ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสิทธิและอ านาจในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องได้ให้การรับรองไว้โดยต้องท าพร้อมๆ กันหลายวิธี เช่น การ
ปิดประกาศข้อมูล การใช้หอกระจายข่าว การจัดท าเอกสารหรือแผ่นพับ การจัดกิจกรรมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพบประชาชน การจัดท าเว็บไซด์เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูล  
 2.สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมท้ังรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนได้เห็นความส าคัญของการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง การปกครองและการ
พัฒนา เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและท้องถิ่น  
 3.ฝึกอบรมและพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคคลากรขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณธรรม ศีลธรรมและท างานเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง รวมท้ัง ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายข้อบังคับและระเบียบต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ให้มีความยืดหยุ่นสามารถ น าไปบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 4.ก าหนดให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และพัฒนาหลักสูตร
และ การเรียนการสอนให้ก้าวทันโลกอยู่เสมอ  
 5.ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยเรื่องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น การด าเนินงานพัฒนาด้านการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง
สนับสนุน ทุนการวิจัยในเรื่องดังกล่าว  
 6.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้สิทธิการเข้าร่วมกิจกรรมการ 
ด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตระหนักถึงความส าคัญในผลประโยชน์ของประชาชน
และ ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองท่ีจ าเป็นและมี
ความส าคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนท่ีมีการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย ในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นว่ารัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหาร
การปกครองของรัฐนั้น ย่อมมีภาระหน้าท่ีมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข 
ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต (Well Being) อีกท้ังความมั่นคงแห่งชาติท้ังในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม (National Security) แต่เป็นไปไม่ได้ท่ีรัฐบาลจะดูแลและจัดท าบริการให้กับ
ประชาชนได้ท่ัวถึง เพราะอาจจะเกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน การท่ีอาจจะไม่สนองตอบต่อความ
ต้องการของชุมชนได้ และรวมท้ังข้อจ ากัดเกี่ยวกับงบประมาณ (Budget) และตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินงานให้ท่ัวถึงได้ ดังนั้นการลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับ
ความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้น ๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทและความส าคัญเกิดขึ้น 
ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของ
รัฐบาลในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงและความผาสุขของประชาชน ยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1) การปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 2) การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนรู้จักท้องถิ่นการปกครองตนเอง (Self-Government) 
โดยเป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชน ประชาชนมี
ส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตน 
 3) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ท าให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการใน
เรือ่งท่ีส าคัญ ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม  
 4) การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเปูาหมายและมี
ประสิทธิภาพ  
 5) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต  
 6) การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง
ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 โดยสรุป ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็นสองด้าน คือ ด้านการเมืองการ
ปกครอง และการบริหาร คือในด้านการเมืองการปกครองนั้นเป็นการปูพื้นฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและ
ประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางสนองแก้ปัญหาด้วยตนเอง ด้วยกลไกการบริหารต่าง ๆ ท้ังในแง่ของการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการ เป็นต้น 

การปกครองส่วนท้องถิ่น  
 



 
 

ความเป็นมาของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
วิวัฒนาการของความเป็นมาในการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย มีล าดับในแต่ละช่วงสมัยการปกครอง คือ 
1. สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้ายู่หัว 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นรัชสมัยท่ีมีการริเริ่มการปฏิรูปการเมือง 
การบริหารประเทศ สอดคล้องกับการริเริ่มให้สิทธิทางการเมืองการปกครองแก่ประชาชน รวมถึงกิจการ
ปกครองท้องถิ่นในปัจจุบันก็นับได้ว่าเกิดขึ้นโดยองค์พระมหากษัตริย์ โดยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระราชด าริว่า การท่ีมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าการปกครองต าบลและหมู่บ้าน
ของไทยนั้น ทางราชการได้แต่งตั้งบุคคลท าการปกครองมาช้านานแล้ว หากให้ประชาชนได้มีโอกาส
เลือกสรรหรือให้สิทธิในการเฟูนหาตัวผู้ปกครองของเขาเอง จึงได้ให้หลวงเทศาวิกรกิจ ไปทดลองระบบ
การเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านขึ้นท่ีบางปะอิน จังหวัดอยุธยา จึงนับว่าเป็นก้าวแรกของระบบการกระจาย
อ านาจการปกครองไปให้ประชาชน ต่อมาในปีพุทธศักราช 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้ทรงให้มีการทดลองจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น เพื่อให้ประชาชนได้รู้จักการปกครอง
ตนเอง การใดควรจัดท าเพื่อรักษาความสะอาด จัดท าเพื่อเป็นการบูรณะหรือจัดสร้างขึ้นเพื่อความสะดวก
แห่งชุมชน เช่น ถนนหนทาง การติดตามประทีปโคมไฟ  ควรเป็นหน้าท่ีของชุมชนนั้น และโดยได้มีการ
ทดลองจัดตั้งระบบสุขาภิบาลขึ้นเป็นคร้ังแรก ได้แก่ สุขาภิบาลกรุงเทพ 
 ต่อมาในปีพุทธศักราช 2448 ประชาชนชาวท่าฉลอม จังหวัดสมุทรสงคราม ได้จัดสร้างถนนขึ้น
โดยความร่วมใจของพลเมืองเอง และได้ทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไปท าพิธีเปิด 
พระองค์ท่านได้ทรงมอบถนนนี้ให้ชาวเมืองช่วยกันดูแลรักษา และหากมีการท่ีจะต้องใช้เงินทอง ก็ขอให้
เป็นหน้าท่ีร่วมใจกันบริจาคเข้าหลักการท่ีว่า ผลประโยชน์ของชุมชน ชุมชนช่วยกันค้ าจุนท านุบ ารุงรักษา 
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีท าการปกครองสุขาภิบาลในขณะนั้น ได้แก่ บุคคลซึ่งทางราชการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งรักษาการไปพลางก่อน ซึ่งได้แก่ ผู้ว่าราชการเมือง นายอ าเภอ กรรมการอ าเภอ และก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้บริหารงานรับผิดชอบ เรียกว่า กรรมการสุขาภิบาล จากนั้นกิจการสุขาภิบาลได้รับความ
นิยมและเป็นผลส าเร็จ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ทรงขยายกิจการสุขาภิบาลไปยัง
หัวเมืองต่าง ๆ และในการนี้ก็ได้ตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาลเมือง และสุขาภิบาลท้องถิ่นขึ้น กิจการ
สุขาภิบาลนัยว่าท าท่าจะแพร่หลาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จสวรรคตเสียก่อน 
กิจการสุขาภิบาลจึงเป็นอันระงับไป 
2. สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระราชประสงค์จะฝึกฝนประชาธิปไตยให้กับ
ประชาชน และได้ทรงริเริ่มการจัดตั้ง ดุสิตธานี ขึ้น โครงการนี้เป็นพระราชประสงค์ท่ีต้องการให้
ประชาชนชาวไทยได้รู้จักการปกครองตนเองตามคัลลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยแท้ 
ดังนั้น ในขั้นแรกการด าเนินงานได้สมมติเมืองทดลองขึ้นภายในพระราชวังดุสิต จัดเป็นเขตเมืองทดลอง
ขึ้นเรียกว่า ดุสิตธานี ในเขตการปกครองนี้ สภาเมืองเลือกคณะบุคคลขึ้นเป็นรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี 
และให้มีพรรคการเมือง (political party) ขึ้น มีพรรคสนับสนุนรัฐบาล มีพรรคฝุายค้าน ซึ่งพรรค
การเมืองขณะนั้นปรากฏว่าได้แก่ พรรคโบว์แดง และพรรคโบว์น้ าเงิน ไม่เพียงแต่เท่านั้นยังมีหนังสือพิมพ์
เดอะเรคคอตเดอร์   เกิดขึ้นเพื่อเป็นปากเป็นเสียงของประชาชน คอยต าหนิรัฐบาลหรือท าการ
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วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลได้ จะเห็นว่าพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้สร้างกลไกหรือสถาบัน
ทางการเมือง (political Institution) ต่าง ๆ ตามรูปแบบการปกครองประชาธิปไตย (democracy)             
ทุกประการ เพื่อให้ประชาชนได้รู้จัก ได้ฝึกหัด ให้เกิดมีความเคยชินหรือประสบการณ์ทางการเมือง เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จสวรรคต โครงการดุสิตธานีท่ีมีทีท่าว่าจะขยายไปยังเมือง
ต่าง ๆ ก็เป็นอันหยุดระงับไปอีก 
3. สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 ต่อมา ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ด้วยพระราชประสงค์และ
รัฐประศาสนโยบาย ท่ีทรงริเริ่มและด าเนินนโยบายตามรัชกาลท่ี 5 และรัชกาลท่ี 6 นั้น ก็ได้ทรงมี
พระราชด าริท่ีจะให้ประชาชนชาวไทยได้ปกครองตนเอง ตามรูปแบบการปกครองตนเองในนานาประเทศ 
ท้ังนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปรึกษากับเจ้าฟูากรมหลวงลพบุรีราเมศร์ ว่าให้มี
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาการจัดตั้งเทศบาล (municipality) ขึ้นในประเทศไทย และในท่ีสุดได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย 
     1. นายอาร์ ดี เครก เป็นประธานกรรมการ 
     2. อ ามาตย์เอก พระกฤษณาพรพันธ์ เป็นกรรมการ 
     3. พระยาจินดารักษ์ เป็นกรรมการ 
     4. นายบุญเชย ปิตรชาติ เป็นกรรมการ 
 คณะกรรมการได้ศึกษาระบบสุขาภิบาลในประเทศ ในท้องถิ่นต่าง ๆ และดูงานในยุโรป ต่อมามี
บันทึกข้อความเห็นเสนอรัฐบาลว่า การตั้งเทศบาล (municipality) ควรตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้น เสนาบดีมหาดไทยได้ทูลเกล้าถวายร่างพระราชบัญญัติเทศบาล
ต่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระองค์ท่านได้พระราชทานร่างพระราชบัญญัติให้สภา
เสนาบดีประชุมพิจารณาในรายละเอียดเมื่อ 19 มกราคม 2473 และสภาเสนาบดีเห็นชอบด้วย ซึ่ง
ขณะท่ียกร่างเพื่อทูลเกล้าถวายทรงลงพระปรมาภิไธย ก็เป็นท่ีน่าเสียดายว่าได้มี การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เกิดขึ้น โครงการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ต้องระงับไป 
4. การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ. 2475 
 ในปี พ.ศ. 2476 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย ซึ่ง
เป็นท่ีตระหนักดีว่า โครงการจัดตั้งเทศบาลนั้นได้เริ่มมาตั้งแต่สมัยพระยาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
แต่มีเหตุการณ์จ าเป็นต้องระงับไปในเมื่อมีเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครองเกิดขึ้น และต่อจากนั้นในปี 
พ.ศ. 2476 จึงได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ดังกล่าว ท าให้มีเทศบาลเกิดขึ้น 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 ได้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้น เพื่อท าหน้าท่ีในการให้ค าแนะน า ปรึกษาแก่
ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือการบริหารกิจการของจังหวัดขึ้น ภาระหน้าท่ีอันส าคัญร่วมกับรัฐบาล ในการ
ปกครองส่วนภูมิภาค 
 ในปี พ.ศ. 2495 ได้มีการรื้อฟื้นระบบสุขาภิบาล รัฐบาลได้จัดให้มีการตั้งสุขาภิบาลขึ้นในท้องท่ี
ต่าง ๆ ซึ่งยังไม่มีฐานะเป็นชุมชนเทศบาล แต่เป็นเขตท้องท่ีท่ีมีรายได้ เป็นชุมชนในท่ีตั้งอ าเภอต่าง ๆ จึง
ได้ให้มีฐานะเป็นเขตการปกครองสุขาภิบาลขึ้น 
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 ในปี พ.ศ. 2498 ฯพณฯ จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาเห็นว่าประชาชน
ควรได้มีสิทธิและเสียงในการปกครองตนเองอย่างเต็มที่ จึงได้ให้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น 
โดยรัฐบาลด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด 2498 เป็นผลให้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเกิดขึ้น 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2499 ในระยะเวลาไล่เรี่ยกันก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 ขึ้น เป็นผลให้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น เพื่อให้
การปกครองระดับต าบลท่ีมีความเจริญ มีรายได้ ได้มีการปกครองตนเองเกิดขึ้นในรูปขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล และในปี พ.ศ. 2515 หน่วยการปกครองระดับองค์การบริหารส่วนต าบล ก็จ าเป็นต้องถูกยุบ
เลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 
 ในปี พ.ศ. 2518 ได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครขึ้นอีก 
เป็นผลให้กรุงเทพมหานครเป็นรูปการปกครองพิเศษ ตามระบบการปกครองท้องถิ่นอีกรูปหนึ่ง หลังจาก
ท่ีได้มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงการรวมเทศบาลกรุงเทพและธนบุรีเข้าด้วยกัน และมีฐานะเป็นเทศบาล
กรุงเทพธนบุรีแล้วนั้น ปัจจุบันกรุงเทพมหานคร ก็คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปพิเศษและในปี พ.ศ. 
2521 ก็ได้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นในรูปพิเศษเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการปกครองเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2521 เป็นผลให้พัทยาเป็นเขตการปกครองท้องถิ่นและเป็นรูปการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่ง 
 จากผลของการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยท่ีได้มีวิวัฒนาการมาโดยล าดับ เป็นผล
เนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลเป็นส าคัญ และแนวความคิดริเริ่มต่าง ๆ ในการจัดตั้ง ปรับปรุง แก้ไข ก็
เป็นผลมาจากทางราชการ ดังนั้น ระบบการปกครองท้องถิ่นของไทยจึงมีผลผูกพันกับทางราชการหรือ
รัฐบาลท่ีจะเข้าประคับประคองอยู่ตลอดเวลา 
 
องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นับตั้งแต่การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยได้เริ่มวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงมีพระราชด าริให้จัดตั้งสุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร ในปี                      
พ.ศ. 2440จนกระท่ังปัจจุบัน รัฐบาลได้มอบอ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง (Develution) ซึ่งเป็น
กรรมวิธีของการกระจายอ านาจทางการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ระบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ โดยสมัยนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการปกครองท้องถิ่น ตามค าสั่งท่ี 262/2535 
เมื่อวันท่ี 11 ธันวาคม 2535 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นของไทยท่ีด าเนินการอยู่ใน
ทุกรูปแบบ หาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าท่ี การคลังและงบประมาณ 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล หน่วยงานราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค กับหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกล่าวถึง องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
1) เป็นองค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
2) มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการท่ีบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
4) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
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5) มีงบประมาณรายได้ท่ีเป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
7) มีอ านาจท้องท่ีท่ีเหมาะสมต่อการให้บริการ 
8) มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
9) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
 
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส าหรับการปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มี 2 รูปแบบด้วยกันคือ 
1. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นทั่วไป ได้แก่ 
     1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วน
 จังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล  
         มีจ านวน 76 แห่ง 
     2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
 เป็นผู้ก ากับดูแล มีจ านวน 2,472 แห่ง แยกเป็น เทศบาลนคร  30 แห่ง เทศบาลเมือง 195 แห่ง  
 เทศบาลต าบล  2,247  แห่ง 
     3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล  จ านวน 5,300  แห่ง 
2. รูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติบุคคล โดยใน  
    ประเทศไทยมีอยู่ 2 แห่ง คือ 
     1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร 
 และสภาเขต 
     2) เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
 
 การปกครองท้องถิ่นของไทยในปัจจุบันมีหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมกับ
สภาพของแต่ละท้องถิ่น โดยในสภาวการณ์ท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ได้ท าให้ประชาชนมีความตื่นตัว และมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการ
รับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกับการพัฒนาของประเทศได้ท า
ให้ท้องถิ่นมีความเจริญขึ้นเป็นล าดับ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มาก
ท่ีสุด อันเป็นเปูาหมายส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครอง แต่ท้ังนี้ การท่ีจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความ
เหมาะสมท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางด้านการบริหารบุคคล 
การเงิน และการคลังของท้องถิ่นเหล่านั้นประกอบกันด้วย 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2


 
 

 
 
 
 
 

      ปัจจุบันเทศบาลนครแม่สอด ในฐานะประตูสู่อันดามันของประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเมียนมาร์ 
และประตูสู่กรอบความร่วมมือ BIMSTEC หรือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือ
ระดับอนุภูมิภาคด้านเศรษฐกิจระหว่าง ประเทศท่ีอยู่ในอนุทวีปเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้          
ซึ่งเกิดจากนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ของไทยซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้ไทยเป็นศูนย์กลาง 
โดยผ่านทางนครแม่สอดเพื่อเชื่อมโยงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างประโยชน์ร่วมกัน               
ท้ังในด้านการค้า การลงทุน เทคโนโลยี คมนาคม การสื่อสาร พลังงาน การท่องเท่ียว รวมท้ังส่งเสริมการ
ให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน ซึ่งย่อมต้องสามารถสร้างระบบรองรับ พลเมือง กลุ่มที่ 2 กล่าวคือ        
กลุ่มบุคคลท่ีเข้ามาในพื้นท่ีนครแม่สอดในหลายรูปแบบ อาทิ การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว การศึกษา 
การสาธารณะสุข อาสาสมัครต่างชาติ แรงงานต่างชาติ ฯลฯ เช่น ประชาชนเมียวดี 7 รั ฐ ในเมียนมาร์/
จีน/ญี่ปุุน ฯลฯ ซึ่งเข้ามาอาศัยหรือมีกิจกรรมดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็นพลเมือง กลุ่มท่ี 2        
ของนครแม่สอด ซึ่งปัจจุบันพบเป็นจ านวนมาก เนื่องจากการขยายตัวในเชิงเศรษฐกิจและการลงทุน
ระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งนครแม่สอดถือเป็นประตูไปสู่ความร่วมมือยังภูมิภาคต่าง ๆ              
จึงก าลังเร่งพัฒนานครแม่สอดในทุกมิติอย่างต่อเนื่อง ให้เท่าทันต่อการพัฒนาของนานาประเทศ ต่อไป 
 

 

BIMSTEC   
เป็นความร่วมมือกันทางวิชาการและเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ  7 ประเทศในอ่าวเบงกอล 
ประกอบด้วยบังคลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนม่า 
เนปาล ศรีลังกา และไทย 
 
 

 
 BIMSTEC เกิดจากความริเริ่มของไทย เมื่อวันท่ี 6 มิถุนายน 2540  
 เป็นความร่วมมือกันภายใต้กรอบ   BIMSTEC  ท่ีมีจุดเด่น เป็นเวทีเชื่อมประสานงานนโยบาย   
   Look East และเป็นกลไกหนึ่งที่ส่งเสริมด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว  ด้านสังคม สาธารณสุข 
   ความยากจน ภัยพิบัติ วัฒนธรรมการศึกษา ฯลฯ 

การบริหารเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ “เทศบาลนครแม่สอด” 
 



 
 

 BIMSTEC เป็นตลาดขนาดใหญ่ มีประชากรรวมกัน 1,490 ล้านคน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการในการ 
   ขยายตลาดการค้า และการลงทุนไปยังเอเชียใต้ ตามนโยบาย “LOOK  WEST” 
 
 

 
ACMECS เป็นยุทธศาสตรค์วามร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี–
เจ้าพระยา–แม่โขง (Ayeyawady - Chao Phraya – 
Mekong Economic Cooperation Strategy: 
ACMECS) เป็นข้อริเริ่มของประเทศไทย มุ่งเน้นความ
เจริญสู่ชายแดน เพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ และลดความ
เลื่อมล้ า มีประชากรรวมกันมากกว่า 230 ล้านบาท 
 

 เป็นกรอบความร่วมมือของเศรษฐกิจระดับอนุภาคเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสมดุล ลดช่องว่างทาง 
   เศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกได้แก่  กัมพูชา สปป.ลาว เมียนม่าเวียดนามและไทย 
 ประเทศไทยเป็นผู้ริเริ่มก่อตั้ง ACMECS เมื่อปี 2546 โดยมีวัตถุประสงค์ คือ การเพิ่มขีดความสามารถ 
   และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนอ านวยความสะดวกในการย้าย 
   อุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมผลิต  การสร้างโอกาสการจ้างงานและลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ 
   การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ด้านการท่องเท่ียว ด้านการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
  ประชากรตามทะเบียนราษฎร์      จ านวน  68,620 คน 
 
  ประชากรที่เข้า-ออก มาในพื้นที่เทศบาลนครแม่สอด  จ านวน   3,764,734 คน                  
 (ข้อมูลของ ตม. แม่สอด ) 
 
  นักท่องเที่ยว       จ านวน  2,256,306  คน 

 (ข้อมูลจากท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตาก) 
 
   ประชากรแฝง      จ านวน    300,000  คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จ านวนประชากรที่เข้ามาในพื้นที่เทศบาลนครแม่สอด  
อ าเภอแม่สอด  จังหวัดตาก 
 



 
 

ประชากร+พลเมือง 
นครแม่สอด  อ าเภอแม่สอด 

 
 
 
 
 
 

              
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลเมือง 2 

พลเมือง 1 

ราษฎร 

ประขากร 

  BIMSTEC 

ACMECS 

 230 ล้านคน 

 
230 ล้านคน 

 



 
 

 
 
 

 
 

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนา เพื่อสร้างความเข้มแข็งของประเทศ 

1. วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานปัญหาและศักยภาพของพื้นที่ 
2. ก าหนดประเด็นและแผนที่วางแผน เช่น 

2.1 แผนที่รับรองแผนพัฒนา 
2.2 แผนปฎิบัติการ แผน 3 ปี / 5 ปี 
2.3 แผนบูรณาการจากรัฐบาล+ภูมภิาค+ท้องถิ่น และภาคเอกชน 

เครื่องมือที่ใช้การบริหารเชิงพื้นที่ 
  โครงสร้างการบริหาร : 
  อ านาจหน้าที่    : 
  รายได้     : 
  การก ากับดูแล    : 

 ด้านกฎหมาย    : 
 กฎหมายพิเศษ 

- ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก พ.ศ. ... 
 
 
 
 
 

- ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

THAILAND  POLICY  SPECIAL  ECONOMIC ZONE TAK 
SPECIAL NAKHONMAESOT  MUNICIPALITY 

 



 
 

 
 
 
 
 
 

 
การพัฒนาท้องถิ่นต่อเนื่อง 

เป็นระบบสามารถสนบัสนนุความมั่นคง 
และการค้าขายชายแดนแม่สอด-เมียวดี อย่างไร 

(Border  Security) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

การยกฐานะเทศบาลนครแม่สอดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ            
มีผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างไร มีแนวทางป้องกันและแก้ไขอย่างไร 

   
 1. ตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาล พ.ศ 2496 และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการนครแม่สอด  พ.ศ. ..... จะเห็นได้ว่ามีหน้าท่ีในด้านการบริการสาธารณะ  การจัดการศึกษาและ
กีฬา  การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน  การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและการท างานร่วมกลับส่วนภูมิภาค  
ตามท่ีจังหวัดมอบหมายตลอดจนประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับอ าเภอ จังหวัด รัฐบาล เพื่อให้การ
พัฒนาต่อเนื่องและสอดคล้องกัน ส่วนในร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ....... 
ตามมาตรา 78 เป็นเพียงหน้าท่ีเพิ่มเติมตามท่ี ครม. เห็นชอบ และตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  โดยมา
ช่วยเหลือโดยการท างานร่วมกันการถ่ายโอนภารกิจ ตลอดจนส่วนภูมิภาคเป็นท่ีเลี้ยงแนะน าการท างานให้
นครแม่สอดสามารถท างานแบบบูรณาการได้ผลักดันให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. จัดท าแผนแบบบูรณาการร่วมกัน จังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น ส่วนราชการอื่นๆ (ทหาร) โดยมี
แผนงานโครงการสนับสนุนและการแก้ไขปัญหาความมั่นคงหรือยาเสพติดในพื้นท่ี  ตลอดจนแผนพัฒนา
ความเป็นอยู่ของประชาชนชายแดนอย่างต่อเนื่อง ในด้านเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรมระหว่างท้องถิ่น
ชายแดนและท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัดเมียวดี 
 3.  อ าเภอแม่สอดเป็นช่องทางการค้าและการขนส่งท่ีส าคัญระหว่างไทยและเมียนมาร์ เป็น
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East–West Economic corridor) ท่ีเชื่อมประเทศต่างๆ
ในอาเซียน แต่ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นช่องทางการลักลอบเข้าเมือง การค้าแรงงานเถื่อนและการขนยา
เสพติดล้วนก่อให้เกิดผลกระทบความมั่นคงของประเทศท้ังสิ้น  หากปล่อยให้การพัฒนาพื้นท่ีด าเนินการ
ปกติจะไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและเกิดปัญหาต่างๆที่จะกระทบต่อความมั่นคงอย่างแน่นอน 
 เมื่อพัฒนาเงื่อนไขทางยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องพิจารณาความเจริญตามไปด้วย เมื่อพัฒนาสองฝั่ง
แม่น้ าเมยท้ังอ าเภอแม่สอดและเมืองเมียวดี มีความเจริญมั่นคง เศรษฐกิจดีก็ท าให้ประชาชนเข้มแข็ง กินดี 
อยู่ดี ก็จะเกิดความสงบลดการอพยพข้ามฝั่งเพื่อแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่า ประการส าคัญความเปรียบดังแสง
สว่าง จะท าให้ธุรกิจมืดต่างๆหายไปรวมถึงลดการลักลอบขนยาเสพติดด้วย 
 ในทางตรงข้ามหากไม่พัฒนาพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดให้เจริญทันกับความเปลี่ยนแปลงตามแรง
ขับเคลื่อนทางการค้าอ าเภอแม่สอดจะเติบโตไร้ทิศทาง ขาดประสิทธิภาพการพัฒนาและท้ายสุดจะ
ย้อนกลับมาเป็นปัญหาความมั่นคงของชาติเพราะเป็นแหล่งธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย 
 แต่พื้นท่ีอ าเภอแม่สอดจะพัฒนาได้เร็วนั้น สมควรยกระดับเทศบาลนคร ให้เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเพื่อเพิ่มศักยภาพจนสามารถชี้น าพัฒนาท้องถิ่นได้ตามนโยบายของรัฐบาลดังเห็น
ได้จากรัฐบาล ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก แต่ยังไม่คืบหน้าเท่าท่ีควรเพราะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขาดความคล่องตัว จึงไม่สามารถช่วยสนับสนุน ให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
 หากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากและการยกฐานะนครแม่สอดเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะส่งผล
ดีต่อความมั่นคงของประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียนเนื่องจากมีเศรษฐกิจดีประชาชนอยู่ดี
กินดีนั่นเอง 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Economic_corridor


 
 

 
 
 
 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  มีเปูาหมายการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการ
พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับ
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ
ทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเข้าสู่ระบบสากล  
 
 กิจกรรมความมั่นคงในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 1. แรงงานต่างด้าว 
 2. อาวุธสงคราม 
 3. การค้าชายแดน 
 4. กรีนการ์ด  (Green Card) 
 5. บ่อนการพนันผิดกฎหมาย 
 6. การพัฒนาท้องถิ่น เพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการบริการสาธารณะอย่าง 
             ต่อเนื่อง 
  -  สิ่งแวดล้อม ขยะ น้ าเสีย 
  -  ส่งเสริมอาชีพชุมชน มีงานท า 
  -  ด้านสาธารณสุข ปูองกันโรคติดต่อ แผนงานร่วมกันระหว่างไทยและเมียนมา 
  -  ภัยพิบัติ เช่น อุทกภัย วาตภัย แผ่นดินไหว อัคคีภัย ฯลฯ 
  -  ส่งเสริมด้านการศึกษา/การกีฬา ฯลฯ 
 
 
 
หมายเหตุ  : ภาพประกอบ พื้นท่ีชายแดนแม่สอด-เมียวดี 
  : ข่าวใน You Tube และ ส่ือต่างๆ 
  : อ่ืนๆ 
 
 

ความม่ันคงชายแดน (Border  Security) 



 
 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในฝัน 
 

 

คือ 
“นครแม่สอดในอนาคต” 

 

พลเมืองนครแม่สอดจะเสนอร่างกฎหมาย ๒ ฉบับ 
เข้าสูก่ารพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร คือ 

 
- ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก พ.ศ. ... 
- ร่างพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ... 
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